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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Городской Думы  
«О внесении изменений в решение Городской Думы от 24.12.2015 № 62»

 от 21 сентября 2016 года
Настоящее заключение подготовлено с целью выполнения задач возложенных на Контрольно-счетную палату статьей 2 Положения о Контрольно-счетной палате Городской Думы г.Дзержинска. 

Финансовая экспертиза проекта решения  Городской Думы  «О внесении изменений в решение Городской Думы от 24.12.2015 № 62», поступившего в Контрольно-счетную палату 12 сентября 2016 года проведена выборочным методом. Проверкой изменений, внесенных в решение Городской Думы от 24.12.2015 № 62 «О городском бюджете на 2016 год», установлено:    

                                                                                                                                                тыс.рублей
	Наименование показателя
	Годовой  план           

на 2016 год

решение ГД

 от 24.12.2015

№ 62                  
	Уточненный план

решение ГД

от 30.08.2016 
№ 210
	Проект

изменений  

 на

27.09.2016
	Сумма изменений

	1
	2
	3
	4
	(4-3)

	Итого доходов
	4 028 917,3
	4 081 591,4
	4 004 976,9
	- 76 614,5

	Итого расходов
	4 028 917,3
	4 164 424,9
	4 149 246,7
	- 15 178,2

	Дефицит бюджета
	0
	82 833,5
	144 269,8
	+ 61 436,3


Согласно Пояснительной записки к проекту решения Городской Думы, вносимые изменения обусловлены:  
1) необходимостью возврата средств АО «Индустриальный парк «Ока-Полимер» по Соглашению от 27.07.2016 о расторжении договора пожертвования № ОП 35/13 Д-Р от 08.08.2013г.;
2)  финансирования расходов, не предусмотренных бюджетом.

Доходы

В предоставленном проекте решения Городской Думы доходы городского бюджета на 2016 год в целом уменьшены на (-) 76 614,5 тыс.рублей и отражены в сумме 4 004 976,9 тыс.рублей, в том числе:
- на 76 614,5 тыс.рублей уменьшены доходы городского бюджета по        КБК 2 00 00000 00 0000 000 «Безвозмездные поступления», из них по коду        КБК 2 07 00000 00 0000 000 «Прочие безвозмездные поступления». 

Согласно Пояснительной записки к проекту решения по данному коду отражен возврат средств из городского бюджета АО «Индустриальный парк «Ока-Полимер». 
Предоставлено Соглашение от 27.07.2016 о расторжении договора пожертвования № ОП 35/13 Д-Р от 08.08.2013, согласно которого Администрация города обязуется возвратить АО «Индустриальный парк «Ока-Полимер» 76 614 450 рублей путем ежемесячного перечисления по 15 000 000 рублей до полного возврата полученных денежных средств. 
По данным отчета Департамента финансов, экономики и муниципального заказа Администрации города (далее - Департамент финансов) об исполнении городского бюджета по состоянию на 01 сентября 2016 года в городской бюджет поступило доходов в сумме 2 526 193,5 тыс.рублей, что составляет 60,9 % к уточненному годовому плану (по данным отчета). 

Наибольший процент исполнения установлен по следующим доходам:

- «Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ 81,8 %;

- «Налоги на совокупный доход» 65,8 %;

- «Налог на доходы физических лиц» план исполнен на 65,1 % , в городской бюджет поступило 574 733,9 тыс.рублей;
- «Государственная пошлина» 65,6 %;

- «Платежи при пользовании  природными ресурсами» 134,2 %, перевыполнение составило 22,6 млн.рублей ;

- «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной  собственности» 102,3 %;

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет составил (-)2 600,5 тыс.рублей.

Следует отметить, что доходы городского бюджета от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности при плане 80,0 млн.рублей исполнены на 8,8 % поступило 7,1 млн.рублей.
Расходы 

В представленном проекте решения Городской Думы расходы городского бюджета на 2016 год в целом уменьшены на 15 178,2 тыс.рублей и составляют 4 149 246,7 тыс.рублей.
Анализом данных пояснительной записки к проекту решения, иных материалов по обоснованию изменений по разделам и подразделам расходов городского бюджета на 2016 год, установлено:                
тыс.рублей
	Наименование показателя
	Годовой  план           на 2016 год

решение ГД
 от 24.12.2015

№ 840                   
	Уточненный план

решение ГД

от 30.08.2016 

№ 210
	Проект

изменений  

 на

27.09.2016
	Сумма изменений

	1
	2
	3
	4
	(4-3)

	0100 Общегосударственные вопросы
	398 815,5
	400 306,9
	426 785,9
	+ 26 479,0

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность
	26 917,5
	26 390,0
	30 806,7
	+ 4 416,7

	0400 Национальная экономика
	301 083,8
	313 055,0
	314 785,5
	+1 730,5

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	191 546,8
	248 020,0
	260 135,3
	+ 12 115,3

	0600 Охрана окружающей среды
	4 285,9
	85 389,0
	9 191,5
	- 76 197,5

	0700 Образование
	2 763 755,9
	2 741 331,5
	2 751 314,2
	+ 9 982,7

	0800 Культура и кинематография 
	106 121,9
	105 851,3
	107 446,4
	+ 1 595,1

	1000 Социальная политика
	78 017,8
	83 669,3
	86 038,4
	+ 2 369,1

	1100 Физическая культура и спорт
	40 141,5
	45 181,2
	47 512,1
	+ 2 330,9

	1200 Средства массовой информации
	5 988,0
	5 988,0
	5 988,0
	0

	1300 Обслуживание госуд. и муницип. долга
	112 242,7
	109 242,7
	109 242,7
	0

	ИТОГО  РАСХОДОВ
	4 028 917,3
	4 164 424,9
	4 149 246,7
	- 15 178,2


Расшифровка вносимых изменений, по структурным подразделениям предоставлена в приложении к Пояснительной записке к проекту решения Городской Думы. 

Проектом решения внесены изменения в расходную часть городского бюджета, в том числе: в объемы финансирования расходов на выполнение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями города; в объемы финансирования муниципальных программ предусмотренных к финансированию за счет средств городского бюджета; в объемы финансирования непрограммных расходов городского бюджета.

В целом на 2016 год: 

- на 39 839,3 тыс.рублей уменьшено финансирование муниципальных программ;

- на 24 661,1 тыс.рублей увеличено финансирование непрограммных расходов. 

Проектом решения предусматриваются следующие изменения в объемы финансирования муниципальных программ, предусмотренных к финансированию за счет средств городского бюджета на 2016 год:

1) на 3 723,8 тыс.рублей уменьшено финансирование муниципальной программы «Развитие общего и дополнительного образования городского округа город Дзержинск»;

2) на 75 783,1 тыс.рублей уменьшено финансирование муниципальной программы «Охрана окружающей среды городского округа город Дзержинск»;

3) на 12 094,4 тыс.рублей увеличено финансирование муниципальной программы «Развитие транспортно-дорожной сети и благоустройство территории города Дзержинска»;

4) на 4 416,7 тыс.рублей увеличено финансирование муниципальной программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения городского округа город Дзержинск»;

5) на 1 020,7 тыс.рублей увеличено финансирование муниципальной программы «Обеспечение населения городского округа город Дзержинск качественными услугами в сфере городского хозяйства и транспорта»;

6) на 3 878,0 тыс.рублей увеличено финансирование муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа город Дзержинск»;

7) на 316,2 тыс.рублей увеличено финансирование муниципальной программы «Градостроительная деятельность и управлением муниципальным имуществом городского округа город Дзержинск»; 

8) на 9 227,8 тыс.рублей увеличено финансирование муниципальной программы «Развитие муниципальной системы дошкольного образования в городском округе город Дзержинск»;
9) на 4 047,4 тыс.рублей увеличено финансирование муниципальной программы «Развитие культуры в городском округе город Дзержинск».

10) на 861,4 тыс.рублей увеличено финансирование муниципальной программы «Развитие молодежной политики в городском округе город Дзержинск»;
11) на 3 805,0 тыс.рублей увеличено финансирование муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Дзержинск».

Проекты постановлений Администрации города о внесении изменений       в вышеперечисленные муниципальные программы в Городскую Думу                   не предоставлены. Экспертиза проектов не проведена. 

Выборочной проверкой документов и материалов, предоставленных Администрацией города в обоснование вносимых изменений, в том числе: письма руководителей структурных подразделений Администрации города, расшифровки расходов по кодам бюджетной классификации, несоответствий не установлено. Замечания КСП устранены частично. 

По данным отчета Департамента финансов об исполнении городского бюджета по состоянию на 01 сентября 2016 года план по расходам городского бюджета исполнен на 59,6 % к годовому уточненному плану, расходы составили  2 521 280,5 тыс.рублей. 

Наименьший процент исполнения установлен по следующим расходам:

- КБК 0502 «Коммунальное хозяйство» 5,5 %;
- КБК 0600 «Охрана окружающей среды» 6,6 %.

Дефицит
В предоставленном проекте решения Городской Думы дефицит городского бюджета на 2016 год увеличился на 61 436,3 тыс.рублей и составил в сумме          144 269,8 тыс.рублей. 

Предельный размер дефицита городского бюджета не превышен.  
По данным отчетов Департамента финансов об исполнении городского бюджета на 01 сентября 2016 года городской бюджет исполнен с профицитом в размере 4 912,9 тыс.рублей.

Предельный объем муниципального долга не превышен. По состоянию на 01 сентября 2016 года муниципальный долг составил 865,0 млн.рублей. 
С начала года муниципальный долг города снизился на 44,0 млн.рублей. По итогам третьего квартала 2016 наблюдается рост муниципального долга, за три летних месяца долг увеличился на 103,0 млн.рублей. 
По данным предоставленной  «Оценки ожидаемого исполнения городского бюджета в 2016 году» городской бюджет будет исполнен с дефицитом                в размере 244 350,2 тыс.рублей

Согласно оперативной информации, размещенной на официальном сайте  Администрации города о состоянии кредиторской задолженности:

-  на  01.01.2015 года задолженность составляла 217 664,4 тыс.рублей;

-  на  01.01.2016 года задолженность составляла 229 240,1 тыс.рублей; 

-  на 01 марта   2016 года 310 443,1 тыс.рублей;

-  на 01 мая       2016 года 216 844,0 тыс.рублей;

-  на 01 июня    2016 года 342 085,1 тыс.рублей;

-  на 01 августа 2016 года 178 089,9 тыс.рублей;

- на 01 сентября 2016 года задолженность составила 198 411,6 тыс.рублей
Выводы, предложения
В проекте решения «О внесении изменений в решение Городской Думы от 24.12.2016 № 62»:
- доходы городского бюджета на 2016 год уменьшены на 76 614,5 тыс.рублей и отражены в сумме 4 004 976,9 тыс.рублей;
- расходы городского бюджета на 2016 год уменьшены на 15 178,2 тыс.рублей и отражены в сумме 4 149 246,7 тыс.рублей.

- дефицит городского бюджета на 2016 год увеличен на 61 436,3 тыс.рублей   и составляет 144 269,8 тыс.рублей. Предельный размер дефицита городского бюджета не превышен.  Предельный объем муниципального долга не превышен.
По результатам проведенного анализа Контрольно-счетная палата предлагает Городской Думе:

1. Рекомендовать Администрации города:

1) обратить внимание на качество подготовки и законность документов и материалов, предоставляемых в Городскую Думу в обоснование вносимых изменений в решение о городском бюджете;
2) принять меры по недопущению нарушений требований «Положения о бюджетном процессе в городе Дзержинске», утвержденном постановлением Городской Думы от 30.10.2008 № 389 (с изменениями). 

Документы в обоснование вносимых изменений предоставлены в Контрольно-счетную палату Городской Думы  21 сентября 2016 года;
3) в целях объективной оценки исполнения городского бюджета, соблюдения принципа прозрачности (открытости) рассмотреть вопрос о периодичности внесения изменений в решение о бюджете в случае применения статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 27.2. Положения о бюджетном процессе в городе Дзержинске, например: получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных средств;  в случае увеличения или уменьшения бюджетных ассигнований по целевой статье и группе вида расходов, если данные изменения по соответствующей целевой статье и группе вида расходов составляли не более 10 процентов от первоначально утвержденного объема бюджетных ассигнований;
4) внести соответствующие изменения в Приложение 4 к проекту решения по строке «Всего расходов», в данном приложении допущена ошибка вместо суммы 4 149 246,7 тыс.рублей указано 4149 246,8 тыс.рублей.

2. Рассмотреть проект решения Городской Думы «О внесении изменений в решение Городской Думы от 24.12.2015 № 62» на заседании Городской Думы.

Председатель

Контрольно-счетной палаты                                                            Г.Б. Золотарева
Городской Думы 
